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ACTA No EXT008/CT/SESAEQRO0/2023

ACTA DE LA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En la ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, Estado de Quintana Roo, siendo las nueve horas con quince minutos
del dia doce de septiembre del afio dos mil veintitrés, se reunieron a través de videoconferencia, mediante la plataforma Google
Meet, las y los ciudadanos integrantes del Comité de Transparencia de la mencionada Secretaria Ejecutiva: Licenciada
Maria Isabel Estrada Ramirez, Jefa del Departamento de Dictamenes y Asesoria Juridica, en su caracter de Presidenta del
Comité de Transparencia de la (SESAEQROQ); la Licenciada Marilyn Dolores Santiago, Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en su caracter de Secretaria del Comité de Transparencia de la
SESAEQROO: el Maestro Freddie Edmundo Gémez Hernandez, Director de Administracion y Finanzas, en su caracter de
vocal del Comité de Transparencia de la SESAEQROO; la Doctora Jalil Arlene Ix Benitez, Titular del Organo Interno de
Control, en su caracter de vocal del Comité de Transparencia de la SESAEQROOQ y la Licenciada Rubi Constantino Herrera,
Jefa del Departamento de Recursos Humanos, en su caracter de vocal del Comité de Transparencia de la SESAEQRQO; a
fin de celebrar la OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA del afio dos mil veintitrés del Comité de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, en lo sucesivo “El Comité” de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 43, 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 61 y 62 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, y en atencion a la convocatoria de fecha
once de septiembre del afio dos mil veintitrés, misma que se desarrollara de acuerdo con el siguiente:

ORDEN DEL DIA.
5 Bienvenida.
Il. Pase de lista de asistencia y verificacion del quorum legal.
il Aprobacion del Orden del dia.
iv. Asunto especifico a fratar;

Derivado del oficio SESAEQROO\ST\UT\023212023, signado por la Unidad de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica de fecha ocho del presente mes y afio, donde se solicita se realice una sesion extraordinaria
para confirmar, modificar o revocar determinaciones relacionados con la Unidad de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica, relacionada con una peticion recibida por oficio de la Mtra. Mariana Bello en calidad de
Presidenta de CPC y del CC del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, donde informaba que para
dar cabal cumplimiento a las respuestas de las catorce solicitudes de acceso a la informacion publica, turnada por
la Unidad de Transparencia de esta Secretaria y con el objetivo de garantizar que las respuestas cumplan con
suficiente calidad, detalle y nivel de exhaustividad, solicitaba atentamente prorroga en los términos del articulo
154, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana

Roo.
V. Lectura y aprobacion del acta de la sesion extraordinaria y;
VL. Clausura de la Sesion.
DESARROLLO
I. BIENVENIDA.

En uso de la voz, |a Licenciada Maria Isabel Estrada Ramirez, en su carécter de Presidenta de “El Comité”, da la bienvenida
a todas y todos los presentes integrantes del Comité de Transparencia de la SESAEQRQO a la celebracion de la Octava
Sesion Extraordinaria 20z3, aclo seguido cedio el uso de la voz a la Secrelaria lEcnica del Gomile para dar continuidad a esla
sesion.
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Il.- PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

En uso de la voz, la Licenciada Marilyn Dolores Santiago, en su carécter de Secretaria de “El Comité”, procedi6 a realizar el
pase de lista de asistencia, encontrandose todos los integrantes del comité:

Licenciada Maria Isabel Estrada Ramirez, Jefa del Departamento de Dictamenes y Asesoria Juridica, en su
caracter de Presidenta del Comité de Transparencia SESAEQROO;
Licenciada Marilyn Dolores Santiago, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en su carécter de Secretaria del Comité de Transparencia de la
SESAEQROQ,
e Maestro Freddie Edmundo Gémez Hernandez, Director de Administracion y Finanzas, en su carécter de vocal del
Comité de Transparencia de la SESAEQROO;
e Doctora Jalil Arlene Ix Benitez, Titular del Organo Interno de Control, en su caréacter de vocal del Comité de
Transparencia de la SESAEQROO.
o Licenciada Rubi Constantino Herrera, Jefa del Departamento de Recursos Humanos, en su caracter de vocal del
Comité de Transparencia de la SESAEQROQ;

IIl. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION.

Como siguiente punto del orden del dia, la Licenciada Marilyn Dolores Santiago, en su caracter de Secretaria de “El Comité”,
indico que, habiendo verificado la asistencia se encuentran todos los integrantes de “El Comité”, sefialé que existe el Quorum
Legal, para lo cual, cedi6 el uso de lavozala Presidenta, Licenciada Maria Isabel Estrada Ramirez.

En uso de la voz, la presidenta de “El Comité” manifesto que estando presente todos los integrantes de “El Comité” declara
formalmente instalada la Octava Sesion Extraordinaria correspondiente al afio 2023, siendo las nueve horas con quince
minutos del dia doce de septiembre del afio dos mil veintitrés.

IV. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Conforme al siguiente punto del orden del dia, la Licenciada Maria Isabel Estrada Ramirez, en su caracter de Secretaria de
“E] Comité” procedio a dar lectura a los puntos del orden del dia, poniendo a consideracion de las y los integrantes para su
aprobacion, y al no haber manifestacion alguna al respecto, se solicitd la emision del voto, levantando la mano si estéan de
acuerdo, toméandose el siguiente acuerdo:

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo. El orden del dia para celebrar la Octava Sesion Extraordinaria
del afio 2023. CT/EXT-01/12/09/2023.

V.ASUNTO ESPECIFICO A TRATAR.

Como siguiente punto del orden del dia, la Licenciada Maria Isabel Estrada Ramirez, en su caracter de Presidenta, indico a
las y los integrantes del “El Comité” que el pasado ocho de septiembre del presente afio, se recibid el oficio
SESAEQROO\ST\UT\0232\2023, signado por la por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de esta
Secretaria, donde se solicita se realizara una sesion extraordinaria para confirmar, modificar o revocar la determinacién
relacionado con la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a fin de dar tramite a la peticion recibida por
oficio de la Mtra. Marina Bell6 en calidad de Presidenta de CPC y del CC del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana
Roo, donde informaba que para dar cabal cumplimiento a las respuestas de las ocho solicitudes de acceso a la informacion
plblica, turnada por la Unidad de Transparencia de esta Secretaria y con el objetivo de garantizar que las respuestas cumplan
con suficiente calidad, detalle y nivel de exhaustividad, solicitaba atentamente prorroga en los términos del articulo 154,

segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. Por lo que se
procede a presentar la informacion en mencion.
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A partir de nuestro marco tedrico de la Metodologia 5C (Mexiro, 2021),
desarrollamos laimportancia de contar con acciones encaminadas al disefio
y evaluacion de presupuestos con enfoque de Derechos Humanos en
relacion con la anticorrupcion. En este documento destacamos a Pedro
Salazar y et al, les cuales mencionan que el presupuesto orientado por los
derechos humanos tiene que abordarse al atender a la distribucion de
recursos y a los resultados y el impacto del ejercicio de los recursos (2014).

En ese sentido, solicito al Comité de Participacion Ciudadana los
documentos que acrediten propuestas y/u opiniones para la mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos, asi como propuestas y/u
opiniones respecto a indicadores, metodologias para la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de la politica nacional, las politicas
integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman el Sistema Nacional para que cuenten con presupuesto con
Enfoque de Derecho Humanos en todo su ciclo: formulacion, aprobacion,
ejecucion y fiscalizacion, desagregados por afio desde 2018 a 2022
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Solicito al Comité de Participacion Ciudadana (CPC) los documentos que
acrediten:

1. La planeacion y acciones ejecutadas por el CPC (incluyendo
metodologia, fecha de inicio, de término, listas, tipo de ejercicio, resultados
del ejercicio) para atender las vivencias de victimas de hechos de corrupcion

y violaciones a derechos humanos en el disefio, implementacion y |

evaluacion de la Politca Estatal Anticorrupcion por medio de su
participacion decisoria efectiva, desagregados por afio del periodo 2018 al
2022. Por participacion decisoria efectiva nos referimos a que las peticiones
de las victimas y organizaciones de la sociedad civil fueron disefiadas y
contempla continuar con mecanismos de participacion ciudadana con voz'y
voto para la implementacion y evaluacion de cualquier politica o medida
anticorrupcion.

2. Propuestas de mecanismos de articulacion con victimas de corrupcion y
de violaciones a derechos humanos, desagregados por afo del periodo
2018 al 2022.

3. Propuestas de mecanismos que el CPC realiza al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comision Ejecutiva, para que la sociedad, y
en especial las victimas de corrupcion y de violaciones a derechos
humanos, participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y
hechos de corrupcion; desagregados por afio del periodo 2018 al 2022.

4, Lista con nombre de las organizaciones de la sociedad civil, colectivos y
victimas de graves violaciones a derechos humanos y victimas de la
corrupcion, que colaboran de manera coordinada con el Comité de
Participacion Ciudadana para establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno, desagregados por
afio del periodo 2018 al 2022.
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5. Opiniones y propuestas, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, sobre indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento
del fenémeno de la corrupcion y su relacion con las victimas de graves
violaciones a derechos humanos, asi como para la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de la politica nacional, las politicas
integrales y los programas y acciones que
implementen las autoridades que conforman el Sistema Nacional,
desagregados por afio del periodo 2018 al 2022.

6. Propuestas al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes
respecto a violaciones de derechos humanos en relacion con hechos de
corrupcion, desagregados por afio del periodo 2018 al 2022

3 232221700010623

De acuerdo con Gonzalez y Nash (2011) “los actos de corrupcion significan
[...] una forma de discriminacion [...] una forma de trato arbitrario; es decir,
de discriminar o excluir a otras personas de dicha ventaja o beneficio, sin
justificacion objetiva”. Asimismo, Novoa (2016) afirma que la corrupcion

genera discriminacion estructural (Metodologia 5C, Mexiro A.C., 2021).

Como bien los sefiala el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del
Trabajo la violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden constituir una
violacién o un abuso de los derechos humanos, y

que la violencia y el acoso son una amenaza para la igualdad de
oportunidades, y son inaceptables e incompatibles con el trabajo decente.
Este Convenio que fue ratificado por el Senado de la Republica,

destaca la importancia de una cultura del trabajo basada en el respeto
mutuo y la dignidad del ser humano para prevenir la violencia.

En ese sentido, solicito al Comité de Participacion Ciudadana (CPC) los
documentos gque acrediten:

1. La adopcion de instrumentos legales internacionales (como el Convenio
190 de la Organizacion Internacional del Trabajo) y nacionales, y la
existencia o creacion de mecanismos institucionales basicos de igualdad de/
oportunidades laborales, el acceso al empleo sin discriminacion y la
prevencion de discriminacion dentro del Comité de Participacion Ciudadana,
desagregados por afio del periodo 2018 al 2022. “

2. Los resultados de la implementaciéon de los instrumentos legales
internacionales y nacionales, y la existencia o creacion de mecanismos
institucionales basicos de igualdad de oportunidades laborales, el acceso al
empleo sin discriminacion y la prevencion de discriminacion dentro del |
Comité de Participacion Ciudadana, desagregados por afo del periodo |
2018 al 2022.

3. Numero de demandas y laudos que tengan las personas integrantes del
CPC por motivos de discriminacion laboral y/o violencia laboral,
desagregadas por afio del periodo 2018 al 2022

La accesibiliaad como elemento de |os Derechos Humanos Implica asegurar

los medios para acceder sin discriminacién a un derecho humano; ésta

4
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incluye la accesibilidad geogréfica, economica, fisica, de acceso a la
informacién (Mexiro, 2021), "asequibilidad, y de mejora regulatoria para
reducir la burocratizacion (...) con la finalidad de generar politicas que
piensen en los diversos sectores sociales,

[para contar con] disefios institucionales mucho més sencillos, mucho mas
rapidos, menos burocraticos [para todas las personas]™ (Chipuli, 2023).

En este sentido, solicito al Comité de Participacién Ciudadana (como lo
sefiala el Articulo 21 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion):

1. Las opiniones y propuestas, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, sobre la Politica Nacional Anticorrupcion y las politicas integrales,
desagregadas por afio del periodo 2018 al 2022.;

2. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
la operacion de la Plataforma Digital Nacional, desagregados por afio del
periodo 2018 al 2022.

3. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos

requeridos para la operacion del sistema electronico de denuncia y queja, |

desagregados por afio del periodo 2018 al 2022.

4. Las propuestas de mecanismos para que la sociedad participe en la |

prevencion y denuncia de faltas

administrativas y hechos de corrupcion, desagregadas por afo del periodo
2018 al 2022.

5. Opiniones y propuestas de indicadores y metodologias para la medicion
y seguimiento del fenomeno de la corrupcién, asi como para la evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica nacional, las politicas
integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman el Sistema Nacional Anticorrupcion, desagregadas por afio del
periodo 2018 al 2022.

6. Propuestas de reglas y procedimientos mediante los cuales se reciben
las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacen llegar a la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como a las entidades de fiscalizacion superiores locales,
desagregadas por afio del periodo 2018 al 2022.

7. Opiniones y observaciones, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, de los proyectos de informe anual y del programa anual del
Comité Coordinador, desagregados por afio del periodo 2018 al 2022.

8. Propuestas de mecanismos que ha realizado al Comité Coordinador para
facilitar el funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes,
asi como para recibir directamente informacion generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana, desagregadas por afio del
periodo 2018 al 2022.
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Todos los productos anteriormente enumerados deberan ser desagregados
por tipo de accesibilidad:

i) geografica,

ii) fisica,

iii) economica,

iv) de acceso a la informacion,
v) asequibilidad, y

vi) de mejora regulatoria

Como una caracteristica del Enfoque de Derechos Humanos, y divididos por
afio del periodo: 2018 al 2022

La cultura de los Derechos Humanos es, segun Vazquez y Delaplace, un
principio transversal encaminado a capacitar, educar y sensibilizar a la
ciudadania, al mismo tiempo que las personas servidoras publicas
necesitan estar capacitadas en materia de politicas publicas con Enfoque
de Derechos Humanos (2011). En materia anticorrupcion también es
importante analizar la existencia instrumentos y herramientas de
capacitacion, sensibilizacion y educacion de la interseccion de la corrupcion
y los derechos humanos (Mexiro, 2021), debido a que los Derechos
Humanos no solo son normas, sino también son elementos vinculados con
la dignidad humana y un ambito democratico (Mexiro, 2023).

En ese sentido, solicito al Comité de Participacion Ciudadana los siguientes
documentos:

i) La metodologia desarrollada para la capacitacion y sensibilizacion dirigido
a dos grupos poblacionales:

a) la ciudadania y b) a las personas integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana en materia de Derechos Humanos y su relacion con la
corrupcion, desagregada por afio del periodo 2018 al 2022.

ii) Los resultados de la capacitacion y sensibilizacion dirigido a dos grupos
poblacionales:

a) la ciudadania y b) a las personas integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana en materia de Derechos Humanos y su relacion con la
corrupcién, desagregada por afio del periodo 2018 al 2022 y con los
siguientes datos: nimero de personas capacitadas, en caso de ser
personas servidoras plblicas sus cargos, género, edad, lugar de residencia,
sector al que pertenecen (sociedad civil, academia, medio de comunicacian,
institucion publica o privada), si pertenecen a poblaciones histdricamente
discriminadas;

indigenas, afromexicanas, infancias, personas de la diversidad sexual

ESTADO DE QUINTANA ROO
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Mexiro menciona que “Una persona denunciante es aquella que pone una
denuncia legal y por lo tanto acredita su persona y pruebas sobre el
proceso." Por el ofro lado ""Una persona alertadora es aquella que alerta a

e
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las autoridades sobre irregularidades, ilegalidades, actos de corrupcion,
violaciones de derechos humanos, para que se obtenga solucién y
proteccion hacia la persona gue cuenta con informacion de primera mano.
No es necesario que acredite su personalidad.” (2021).

Las personas alertadoras de la corrupcion pueden, a raiz de su alerta, ser
victimas de represalias provenientes de las personas o instituciones
denunciadas que fueron afectadas de manera directa o indirecta (Oszlak &
Kaufman, 2014).

Por ello, la proteccion de personas alertadoras es fundamental tanto para la
creacion de espacios seguros para la existencia de alertas, como para la
proteccion de la integridad, seguridad y vida de las

personas que alzan la voz y sus familias (Mexiro, 2021).

En ese sentido, solicito al Comité de Participacion Ciudadana las
evaluaciones y resultados que ha realizado el Comité de Participacion
Ciudadana para, a partir de sus facultades, proteger a las personas

alertadoras y/o denunciantes de corrupcion, desagregadas por afio del

periodo 2018 a 2022
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Solicito al Comité de Participacion Ciudadana los documentos que
acrediten, las propuestas y/u opiniones de politicas, lineamientos,
metodologias que ha realizado el Comité de Participacion Ciudadana para
el otorgamiento de incentivos positivos dirigidos a las personas
denunciantes y/o alertadoras de la corrupcion; desagregados por afio del
2018 al 2022. Estos incentivos pueden ser recompensas econémicas 0
financieras y recompensas no financieras.

Por incentivo positivo, de acuerdo a nuestra investigacion, nos referimos a
un "tema importante a incluir (...) para impulsar la cultura de alertas
ciudadanas en materia de corrupcion. Segun Chipuli (2020): “En tanto haya
incentivos positivos se encontrara la manera de que estos actos se den a
conacer”.

En ese contexto, los esquemas de estimulo pueden usarse para incentivar
las denuncias de actos de corrupcion y ayudar a reducirla. La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en
inglés) hace un analisis de como se pueden usar incentivos para fomentar
las denuncias de actos de corrupcion en el sector privado, las empresas*
pueden incluir un esquema de incentivos en su programa anticorrupcion
para reafirmar la importancia del programa y promover el compromiso y
apoyo al mismo; es posible considerar que esta propuesta puede ser
igualmente aplicada en el sector pablico. Asi, el sector publico puede utilizar
incentivos para fomentar las denuncias de actos de corrupcion, los cuales
pueden incluirse en los programas anticorrupcion de las instituciones
publicas, o bien, en las politicas anticorrupcién tanto nacional como

estatales (...)" (Mexiro A.C., 2021)
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Solicito al Comite de Participacion Ciudadana los documentos de
propuestas y/u opiniones que ha emitido el Comité de Participacion
8 232221700011823 Ciudadana, desagregados por afio delperiodo 2018 al 2022, respecto delas
politicas publicas y medidas anticorrupcion que prohiban:

1) la discriminacion para acceder a las medidas de proteccion a las
personas alertadoras y/o denunciantes de corrupcion;

2) medidas de accesibilidad en relacion con los mecanismos de alerta y/o
denuncia de corrupcion;

3) medidas especiales para grupos en situacion de vulnerabilidad para
alertar o denunciar corrupcion.

4) medidas que eliminen los obstaculos sustantivos, procesales y practicos
a los recursos, entre otras

cosas, para que las personas y servidores piblicos alerten o denuncien
corrupcion

Segin Chipuli, en su entrevista (2020). 'Quienes son acusados de

corrupcion, sobre todo en contextos
9 232221700011923
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con democracias incipientes, tienen que gozar de garantias judiciales y de
seguridad juridica muy especificas. Recordemos que la corrupcion, ante
P~ todo, es un discurso que se puede utilizar para bien o para mal, que a lo
largo de la historia se ha utilizado para generar legitimidad politica y para la
persecucion de opositores politicos™ (Mexiro A.C, 2021).

En ese sentido, solicito al Comité de Participacion Ciudadana evidencia
documental que muestre que el Comité de Participacion Ciudadana cuenta
con propuestas a la Comision Ejecutiva y al Comité

Coordinador para proteger los derechos de las personas denunciadas de
corrupcion, especiaimente el

derecho de acceso a la justicia y al debido proceso, desagregada por afio
del periodo 2018 a 2022

De acuerdo con Pisarello (2007) y Ferrajoli (1999, 2006), los mecanismos
de exigibilidad pueden definirse como garantias institucionales,
10 232221700011123 extrainstitucionales o sociales (como el acceso a la informacion,
transparencia y rendicion de cuentas, gobierno abierto). Asimismo, en
Mexiro sostenemos que los derechos humanos sin garantias o sin
mecanismos de exigibilidad no son méas que enunciados (2021). @
Por otro lado, sobre las obligaciones de los Estados en virtud del ""Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™ menciona
que los Estados parte adopten medidas legislativas, administrativas,
educativas y otras medidas apropiadas para asegurar una proteccion eficaz
contra las vulneraciones de los derechos consagrados en el Pacto. En ese

sentido, solicito al Comité de Participacion Ciudadana la siguiente
informacion:
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1) Documentos que acrediten que el Comité de Participacion Ciudadana, a
través de su participacion en la Comision Ejecutiva, pone a disposicion de
la ciudadania mecanismos efectivos de exigibilidad, por medio de
propuestas, recomendaciones, lineamientos, mecanismos, instrumentos,
observaciones,

metodologias, de rendicion de cuentas, politicas de gobierno abierto,
positivizacion del Derecho a la Buena Administracion, transparencia,
fiscalizacion y del control de los recursos publicos con la finalidad de
garantizar el derecho a una vida libre de corrupcion, desagregada por tipo
de mecanismo de exigibilidad y afio del periodo 2018 al 2022.

2) Documentos que acrediten que el Comité de Participacion Ciudadana ha
realizado instrumentos, opiniones y propuestas a la Comision Ejecutivay al
Comité Coordinador para facilitar la interposicion de acciones civiles y otros
medios eficaces para que las personas cuyos derechos hayan sido
transgredidos por la corrupcion puedan reclamar una reparacion, en
particular reduciendo los costos para las victimas y permitiendo formas de
reparacion colectiva, desagregados por afio del periodo 2018 al 2022

Para el disefio de las politicas publicas, una herramienta fundamental es el
arbol de problemas, pues permite visibilizar de mejor manera las causas
estructurales del problema publico junto con sus consecuencias especificas
y generales. Esta herramienta se vuelve util para las personas hacedoras
de las politicas publicas y en el caso de las politicas anticorrupcion nos
interesa conocer si esta herramienta fue utilizada y si se identifico alguna
relacion entre corrupcion y derechos humanos (Mexiro, 2021).

En ese sentido: Solicito los documentos que acrediten el &rbol de problemas
del programa de trabajo anual del Comité de Participacion Ciudadana en el
que se visibilice la relacion entre el problema publico de la corrupcion y los
derechos humanos, desagregados por afio del periodo de 2018 a 2022

ESTADO DE QUINTANA ROO
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El articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, menciona
la obligacion de lo Estados parte para que contribuyan y permitan que los
derechos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se hagan plenamente efectivos.

Es decir, los Estados tienen la obligacion de proteger los Derechos
Humanos y prevenir de manera eficaz toda conculcacion de los derechos
econoémicos, sociales y culturales.

Es asi que nos interesa conacer como el Comité de Participacion Ciudadana
(CPC) esta cumpliendo con las obligaciones estatales de derechos
humanos, contemplando la proteccion, garantia y efectividad de los
Derechos Humanos para todas las personas.

En este marco, solicito al CPC:

1)Todas las aprobaciones de sus normas de carécter interno con
transversalizacion del enfoque de Derechos Humanos, desagregados por
afio del periodo 2018 al 2022.
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2) Documentos donde examinen periodicamente la adecuacion de sus
normas y legislacion para identificar y resolver los problemas de
incumplimiento y falta de informacion, asi como los contratiempos que
surjan, desagregados por afio del periodo 2018 al 2022.

3) Los documentos que acrediten el cumplimiento de los instrumentos
internacionales  (sentencias,acuerdos, ~ convenciones, informes,
observaciones, recomendaciones de Naciones Unidas, la Convencion
Americana, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Informes de
Relatores Especiales), nacionales y locales (CPEUM, leyes, codigos,
reglamentos) en materia de Derechos Humanos, desagregados por afio del
periodo 2018 al 2022.

4) Propuestas de recomendaciones no vinculantes con enfoque de
Derechos Humanos que ha generado el Comité de Participacion Ciudadana
al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, desagregadas por afio del periodo 2018 al 2022

13
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Solicito al Comité de Participacion Ciudadana informacion y archivos que
contengan propuestas y opiniones del Comite de Participacién Ciudadana
respecto a indicadores, metodologias, informes, para mejorar ia evaluacion
de la Politica Nacional o Estatal Anticorrupcion para reducir faltas
administrativas y hechos de corrupcion en grupos en situacion de
vulnerabilidad: poblacién afrodescendiente, LGBTIIQA*, indigenas, con
discapacidad, migrantes, personas buscadoras de sus seres queridos
desaparecidos, entre ofros, para el acceso a servicios y bienes publicos.
Solicito que esta informacion y archivos sea entregada desagregada por
afio del periodo 2018 a 2022.

De acuerdo con Serrano y Vazquez (2013), el principio de universalidad de
los derechos humanos consiste en que todas las personas son fitulares de
los mismos derechos, sin ningtin tipo de distincion, excepcion o forma de
discriminacion

14
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Uno de los elementos para medir el Enfoque de Derechos Humanos es la
coordinacion interinstitucional. Esta coordinacion es en dos sentidos:

1. Para la implementacion de las politicas anticorrupcion de manera
horizontal (instituciones). (

2. Para la interinstitucional vertical (burocracias internas/cargos),
estableciendo personas responsables y claras.

Desde Mexiro A.C., la coordinacién en estos planos es importante de
acuerdo con nuestro estudio Metodologia 5C, 2021: “Las politicas publicas
no se pueden considerar ajenas al disefio institucional [...] Lo que tenemos
que ver aqui es qué estrategias instrumentales se pueden generar para
establecer sinergias y articulaciones intersectoriales en el plazo horizontal,
cémo se relaciona una dependencia, organizacion o institucion, con las
otras organizaciones, las cuales se van a encontrar vinculadas a partir de lo
que es el tema de la indivisibilidad e interdependencia. (...) En el plano
vertical, también tiene que ver con la burocracia, el tema principal es que la
politica piblica puede estar muy bien disefiada y tener todo el Enfoque de
Derechos Humanos, Perspectiva de Género, enfoque de desarrollo, pero
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las resistencias no las encontramos tanto en el ambito intersectorial sino en
el ambito de las burocracias”.

Es asi que solicito al Comité de Participacion Ciudadana la siguiente
informacion desagregada por afio del periodo de 2018 a 2022:

1. Los archivos que acrediten proyectos, propuestas, documentos y
acciones que el Comité de Participacion Ciudadana ponga a disposicion de
la Comision Ejecutiva para:

a) Sentar las bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental
en las materias de fiscalizacion y control de recursos plblicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
la operacion de la Plataforma Digital Nacional.

¢) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecan ismos para
el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion
que generen las instituciones competentes de los diversos ¢rdenes de
gobiemo en las materias reguladas por la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacion del sistema electronico de denuncia y queja.

e) Propuestas de mecanismos dirigidos al Comité Coordinador, a través de
su participacion en la Comision Ejecutiva, para que la sociedad participe en
la prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corru pcion.

f) Propuestas de mecanismos de articulacion entre organizaciones de la
sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos con el Comité de
Participacion Ciudadana.

g) Propuestas de reglas y procedimientos mediante los cuales se recibirén
las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como a las entidades de fiscalizacion superiores locales.

h) Propuestas de colaboracion con instituciones en la materia, con el
proposito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la

prevencion, deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas
administrativas. N

i) Propuestas que ha realizado el Comité de Participacion Ciudadana al
Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las
instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir
directamente informacion generada por esas instancias y formas de
participacién ciudadana

Por lo anterior, la Licenciada Marfa Isabel Estrada Ramirez, en su caracter de Presidenta del “El Comité” solicitd
al resto de las y los integrantes de “El Comité” su opinion al respecto, concediendoles el uso de la voz para quien
desee hacer manifestacion alguna al respecto.
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No habiendo alguna otra manifestacion y/o comentario alguno, se procedio a someter a votacion la propuesta de
la Titular de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria para confirmar, modificar o revocar la determinacion
de ampliacion de plazo en término del articulo 154, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Por instrucciones de la presidenta del comité, se pregunta a los integrantes si estan a favor o en contra de la
ampliacién del plazo de respuesta al advertirse que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 154 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Quintana Roo, para lo cual
se les pide sirvan a externar su votacion levantando su mano si estan a favor, entendiéndose que si no acontece
asi el sentido de su votacion es en contra.

Presidenta, se la informa que se cuenta con unanimidad de votos de los integrantes del comité de transparencia.

En consecuencia, la Presidenta sefiala que se aprueba por unanimidad de votos de las y los integrantes
del Comité de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo, la confirmacion de la determinacin realizada por la titular de la Unidad de Transparencia,
en razon de la solicitud de prorroga pedida por parte de la Mtra. Mariana Bello en calidad de Presidenta
de CPC y del CC del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo en términos del articulo 154,
segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado de Quintana
Roo. CT/EXT-02/12/09/2023.

Derivado de lo anterior, se solicita respetuosamente a la Titular de la Unidad de Transparencia, que esta en calidad
de Secretaria Técnica, proceda a dar tramite al solicitante en términos del articulo 154 segundo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion publica para el Estado de Quintana Roo, esto es, declarar la ampliacion
de plazo de respuesta de las solicitudes que fueron turnadas al Comité de Participacion Ciudadana, toda vez que
existen razones fundadas y motivadas.

VL. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA

Una vez agotados los puntos especificos contemplados en el orden del dia, la Licenciada Maria Isabel Estrada

Ramirez, en su caracter de Presidenta, pregunt6 a las y los integrantes de “El Comité” ¢si alguien de los presentes

desea tratar algin asunto?

A lo que los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva manifestaron no tenercomentar]qg,ﬁ

propuestas ni asuntos que tratar.

Haciendo el uso de la voz la Licenciada Marilyn Dolores Santiago, en su caracter de Secretaria de “El Comité”
proceda a dar lectura de los acuerdos del acta de la octava sesion extraordinaria del comite de transparencia.

PRIMERO. Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo. El orden del dia para celebrar la Octava Sesion
Extraordinaria del afio 2023. CT/EXT-01/12/09/2023.

SEGUNDO. Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, la confirmacion de la determinacion realizada
por la titular de la Unidad de Transparencia, en razon de la solicitud de prorroga pedida por parte de la Mtra.

Mariana Bell6 en calidad de Presidenta de CPC y del CC del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo
en términos del articulo 154, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica para

el Estado de Quintana Roo. CT/EXT-02/12/09/2023.
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VIl.- CLAUSURA DE LA SESION.

En uso de la voz, la Secretaria de “El Comité” invito a los integrantes a hacer el uso de la voz si tenian algun
comentario adicional que afiadir y al corroborar con las y los presentes que no existe algin otro comentario al
respecto, se cede el usodelavozala Presidenta de “El Comité” quien procede a declarar formalmente clausurada
la presente sesion, siendo las nueve horas con treinta y siete minutos, del dia doce de septiembre del afio en curso,
firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron para debida constancia.

PRESIDEN] ECRETARIA
\ w<
(o

Licda. Marfa Isab@! Estrada Ramirez. Licda. I(?Iimy_r\dl/olo%s Santiago.
Presidenta del Comjté|de Transparencia de la Secretaria del Comité de Transparencia de la

SESAEQROO. SESAEQROO.

VOCALES %
Dra?fa?ﬁk&bzﬁe Ix Benitez Mtro. Fredie Edmundo Gémez Hernandez.
Vocal del Comité de Transparencia de la Vocal del Comité de Transparencia de la
SESAEQROO. SESAEQROO.

Licda. RyBEC nsté’# o Herrera
Vocal del Comi ransparencia de la SESAEQROO.
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