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PRESENTACION

La corrupcion es un tema que domina todos los espacios de nuestro pais, generando un
alto impacto econdémico y social, es un problema sumamente complejo, cultural y
sistematico que implica muy diversos factores y al que ningun ser humano es inmune.

Actualmente existen diversas investigaciones, propuestas y exigencias de la sociedad civil
a los legisladores para crear instituciones en los ambitos nacional y local, para que realicen
acciones para la prevencién y combate a la corrupcion.

Con la Reforma al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se reconoci6 al combate a la corrupcién como una politica dei Estado Mexicano, lo que dio
pie a la necesidad de nuevas herramientas para la efectividad de los esfuerzos para
detectar, prevenir y sancionar actos de corrupcion y, por tal motivo, se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcién.

En atencién a lo previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos, el Sistema Nacional Anticorrupcion es una instancia de coordinacién entre
distintas autoridades federales y locales, encargadas de la prevencién, deteccién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como de la fiscalizacion
y control de recursos publicos, en el cual participa la ciudadania a través de un Comité.

El ditimo pérrafo del articulo 113 constitucional establece que las entidades federativas
estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.

En nuestra entidad, con fecha 3 de julio del 2017, se publicd en el Periédico Oficial del
Estado, la declaratoria de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, mediante la cual se establece en el articulo 161, el Sistema Anticorrupcion
del Estado de Quintana Roo, como la instancia de coordinacién entre las autoridades de
los 6rdenes de gobiemno estatal y municipal competentes en la prevencion, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos, en apego a las bases, mecanismos y politicas
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo fue publicada en el Periédico
Oficial del Estado, el dia 19 de julio de 2017 y sefiala en su articulo 6 que el Sistema Estatal
tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
generados por el Sistema Nacional Anticorrupcién, para la coordinacién entre los entes
publicos sefalados en la presente Ley, en la prevencion, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar en el Estado de
Quintana Roo, la politica estatal en la materia.

La ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo establece como organi ,
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, a: ‘

\
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e Un Comité Coordinador.

e Un Comité de Participacion Ciudadana.

e Una Comision Ejecutiva.

e Y una Secretaria Ejecutiva.
Conforme al articulo 8 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, el
Comité Coordinador Estatal es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinaciéon entre los integrantes del Sistema Estatal y de este con el Sistema Nacional

Anticorrupcion y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas
publicas locales de prevenciéon en combate a la corrupcion.

&

Para poder llevar a cabo lo anterior, refiere el articulo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Quintana Roo, que el Comité Coordinador Estatal tendra la facultad de
elaborar su programa de trabajo anual a méas tardar en el mes de noviembre del afio
anterior.

En tal sentido, a través de su programa de trabajo para el afio 2019, el Comité Coordinador
cumplira con el objetivo que establece la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo y llevara a cabo las funciones que le confiere dicha ley para establecer el ~
disefio, promocién y evaluacién de la politica publica anticorrupcion y los programas de
prevencion y combate a la corrupcién, asi como mecanismos de coordinacién entre los
integrantes del Sistema Estatal y de éste con el Sistema Nacional.

Es asi que, mediante el programa de trabajo para el afio 2019, el Comité Coordinador
lograra activar la operacion del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo y
demas elementos establecidos por la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Quintana Roo, ya que resulta prioritario y urgente el establecimiento de las herramientas,
en las que ésta instancia de coordinacién y los entes publicos, podréan apoyarse para
potenciar la efectividad de su labor y alcanzar los objetivos planteados para la prevencién,
deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como &

en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.
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INTRODUCCION

De los organismos integrantes del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, el
Comité Coordinador es la instancia que tiene bajo su encargo el disefio, promocion y
evaluacion de las politicas publicas y programas de prevencion y combate a la corrupcion,
es responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional, y se encuentra conformado por:

e El presidente del Comité de Participacion Ciudadana, quien también presidira al
Comité Coordinador;

e Lao el Titular de la Auditoria Superior del Estado;

e Lao el Titular de la Fiscalia Anticorrupcién del Estado;

e Lao el Titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado;

e Un Represéntante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

e Lao el Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado, y

e Lao el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Conforme al articulo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo,
el Comité Coordinador Estatal tendra, entre otras, las facultades siguientes:

o Establecerlas bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de
los diferentes 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos.

e EIl disefio, la aprobacién y la promociéon de la politica estatal en materia de
., . s s .r ., . .
prevencion y combate a la corrupcion, asi como su evaluacion periddica, ajuste y
modificacion.

e Tener acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempefio de sus funciones.

e Establecer las bases para la determinacion de perfiles de las areas de riesgo de las
distintos entes publicos.

e Detemminacién e instrumentacion de los mecanismos, bases y principios para la

~ coordinacién con las autoridades de fiscalizacién, control y de prevencion y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan.
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Garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar
el desempefio del control intemo, el Comité Coordinador Estatal emitira
recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas y les
dara seguimiento en términos de esta Ley;

Establecer un Sistema de Informacion que integre y conecte los diversos sistemas

electrénicos que posean datos e informacion necesaria para que el Comité
Coordinador Estatal pueda establecer politicas integrales, metodologias de
medicion y aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las
mismas.

Esta ultima funcién se refiere al Sistema Local de Informacion que debera vincularse a la
Plataforma Digital Nacional, serd administrada por el Secretario Técnico y estara
conformada por la informacién que a la misma incorporen los integrantes del Sistema
Estatal Anticorrupcién y contara, al menos, con los sistemas electrénicos siguientes:

Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de la declaracion fiscal.

Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas.

Sistema de servidores publicos y particulares sancionados.

Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal Anticorrupcién y del
Sistema Estatal de Fiscalizacion

Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion

Sistema de informacién publica de contrataciones.

De lo anterior se puede concluir que el Comité Coordinador cuenta con las facultades
necesarias para establecer las bases para el desarrollo del Sistema Anticorrupcion y que
son suficientes para lograr el objetivo de éste; sin embargo, para instrumentar todo lo
anterior, se requiere contar con un programa anual de trabajo que conduzca de manera
armoénica y uniforme los esfuerzo y acciones de los diversos organismos que componen el
Sistema, en la prevencion, deteccion, control, investigacién, sancion, disuasion y combate
a la corrupcion.
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COMPONENTES DEL PROGRAMA DE TRABAJO

Para que los organismos que integran el Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana
Roo, coordinen sus esfuerzos y colaboren de manera uniforme y arménica en el ejercicio
de sus facultades para el combate a la corrupcién, en el Programa de Trabajo para el afio
2019 del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, se
establecen el objetivo general, los objetivos estratégicos y lineas de accién a las que se
deberan adecuar las actividades y acciones que se lleven a cabo en el afio 2019.

OBJETIVO GENERAL

Conforme al articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, el
objetivo general del Sistema es:

Establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos generados por
el Sistema Nacional Anticorrupcion, para la coordinacion entre los entes publicos sefialados
en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

En ese sentido, el comité coordindor del Sistema Anticorrupcion del Estado, para el afio \?
2019, considera los siguientes objetivos estratégicos:

1. Fortalecer institucionalmente a los organismos que componen el Sistema A
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo.

2. Elaborar, establecer y promover la Politica Estatal en materia de prevencién, control,
disuasion, sancién y correccion de faltas administrativas y hechos de corrupcién

3. Disefary generar un sistema estatal de informacién del Sistema Anticorrupcion del
Estado, el cual se incorporard en la plataforma digital nacional conforme a los
lineamientos, estandares y politicas que emita el comité coordinador del sistema
nacional.

4. Establecer las bases y principios, para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los diferentes 6rdenes de gobiemo, en materia de prevencion, deteccién,
correccion y sancion de faltas administrativas, asi como en la fiscalizacion y control
de los recursos publicos.

5. Promover una cultura de integridad en el servicio publico y el fomento de la cultura
de la legalidad, acceso a la informacién y combate a la corrupcion en la ciudadania
en general.
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LINEAS DE ACCION

Para cada objetivo estratégico, se establecen diversas lineas de accion que guiaran el
trabajo que realicen en el afio 2019, los diversos organismos que componen el Sistema
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo

Objetivo estratégico 1. Fortalecer institucionalmente a los organismos que componen el
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo:

1.1 Aprobar los lineamientos que establezcan las reglas de funcionamiento y actuacién
del Comité Coordinador y de los demas organismos integrantes del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, que les permitan una toma de
decisiones consensada para lograr los objetivos planteados en la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones legales
aplicables

1.2 Plantear esquemas de colaboracion con los demas 6rganos del Sistema Nacional
Anticorrupcion y los Sistemas Anticorrupcion de las Entidades Federativas ‘; ]

1.3 Formar un grupo de trabajo con representantes de cada uno de los integrantes del
Comité Coordinador, que coadyuven y asistan, conjuntamente con el Seceretario
Técnico, al Comité Coordinador en el ejercicio de sus facultades y atribuciones
establecidas en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo.

1.4 Contar con un panorama de todas las acciones (mapeo de actividades) que llevan a N
cabo los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado \J
de Quintana Roo en materia de prevencién, control, disuasion, sanciéon y combate a
la corrupcion, asi como las interacciones entre los mismos.

1.5 Establecer los mecanismos de coordinacién con los organismos integrantes del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

1.6 Proponer estrategias de comunicacién y capacitacion de los servidores publicos d
los entes publicos que integran el Sistema Anticorrupcion del Estado en materia de
prevencion, control, disuasién, sancién y combate a la corrupcion

Objetivo Estratégico 2. Elaborar, establecer y promover la Politica Estatal en
de prevencion, control, disuasion, sancion y correccién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion. i

2.1 Aprobar la metodologia para el disefio y elaboraciéon de la Politica Estatal
Anticorrupcion, basada en una metodologia con enfoque de participacion
ciudadana. L

2.2. Contar con un diagnéstico, a partir de una revisién documental y estadistica, que
permita disefiar un documento base para la elaboraciéon de la Politica Publica

Anticorrupcién en el Estado
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2.3 Aprobar la propuesta del documento base que contemple los principales apartados
de la Politica Estatal Anticorrupcion.

2.4 Aprobar la propuesta de mecanismo de Consulta Publica Estatal para la elaboracion
de la Politica Estatal Anticorrupcion.

2.5 Aprobar el documento final que contenga la Politica Publica Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo, de la cual emanen los programas y acciones de
prevencion y combate a la corrupcién, asi como determinar los mecanismos de
difusion y promocion de la misma.

2.6 Colaborar en la elaboracién y establecimiento de una metodologia para el
seguimiento, evaluaciéon y cumplimiento de los objetivos y metas de la Politica
Publica Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo.

Objetivo Estratégico 3. Disefiar y generar un sistema estatal de informacién del Sistema %k
Anticorrupcion del Estado, el cual se incorporara en la plataforma digital nacional conforme ‘

a los lineamientos, estandares y politicas que emita el comité coordinador del sistema

nacional. '

3.1 Establecer las reglas para la construcciéon del Sistema Estatal de Informacién del
Sistema Anticorrupcion del Estado, el cual se incorporara en la Plataforma Digital

Nacional conforme a los lineamientos, estandares y politicas que le dicte el Comité
Coordinador del Sistema Nacional. ﬂ
3.2 Emitir las bases del funcionamiento y operacion del Sistema Estatal de Informacién
del Sistema Anticorrupcion del Estado.
3.3 Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y
actualizacion de la informacién que generen los distintas integrantes del Comité

Coordinador del Estado y su incorporacion al Sistema Estatal de Informacion del
Sistema Anticorrupcion del Estado.

3.4 Colaborar en la politica de integracion de los municipios al Sistema Estatal de
Informacioén, y de éste a la Plataforma Digital Nacional.

3.5 Aprobar los sistemas que se disefien, para asegurar a los usuarios la accesibilidad
a la informaciéon que el Sistema Estatal de Informacion integra y pone a su
disposicion, con la finalidad de garantizar su constante desarrollo.

Objetivo Estratégico 4. Establecer las bases y principios, para la efectiva coordinacion de
las autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, en materia de prevencion, deteccion,
correccién y sancion de faltas administrativas, asi como en la fiscalizacion y control de los
recursos publicos. \
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4.1 Aprobar los lineamientos que establezcan los mecanismos mediante los cuales seran
incorporados los érganos internos de control de los municipios del Estado al Sistema
Estatal Anticorrupcién. Estos mecanismos deberan atender a las caracteristicas
propias de cada municipio.

4.2 Fomentar la homologacién de procesos de investigacion y substanciacion de las
faltas administrativas en que incurren los servidores publicos, que por disposicion
expresa de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, llevan a cabo la
Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de la Contraloria del Estado, los érganos
intemos del control de los entes constitucionales auténomos y los 6rganos internos
de control de los municipios del Estado.

4.3 Emitir un esquema de estructura y procedimientos para que los Organos Internos de
Control realicen acciones que fortalezcan los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad en los entes publicos.

4.4 Promover el establecimiento de lineamientos y celebracion de convenios de \
cooperacion entre autoridades financieras y fiscales para facilitar a los érganos r\\<
internos de control y entidades de fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la
informacién que resguardan.

4.5 Aprobar la metodologia para la identificacién y prevencion de los riesgos de
corrupcion, que genere, a su vez, el disefio de medidas que tiendan a evitarlos o
mitigar su impacto.

“

4.6 Establecer los mecanismos de comunicacién con los presidentes y contralores
municipales para la implementacion de politicas publicas y coordinacién de
esfuerzos anticorrupcion.

Objetivo Estratégico 5. Promover una cultura de integridad en el servicio puablico y el
fomento de la cultura de la legalidad, acceso a la informacién y combate a la corrupcion en
la ciudadania en general.

5.1 Aprobar un programa de cursos de capacitacion y especializacion en materia de
prevencion, deteccién, correccién y sancion de faltas administrativas y de combate
a la corrupcion.

5.2 Aprobar un mecanismo que permita la presentacion de quejas, denuncias o i
informacion sobre posibles actos de corrupcién y faltas administrativas, que
garantice la proteccién al denunciante.

T

5.3 Elaboracién de una estrategia de comunicacién social conjunta de los integrantes del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el objeto de acercar a
la poblacién a los temas que aborda el Sistema, ademas de facilitar la comprension
de las atribuciones de cada uno de sus miembros.
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5.4 Difundir, a través de conferencias, seminarios, tripticos, carteles y otros medios,
informacién relevante que genere el Sistema Nacional Anticorrupcién, el Sistema
Estatal Anticorrupcién y el Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como temas
referentes a Responsabilidad Administrativa, Control Interno, Auditoria y demas
relativos a la prevencion, control, sancién y combate a la corrupcion.

5.5 Establecer acciones para reforzar la importancia de los valores de honestidad y
probidad en los servidores publicos y fomentar la creacién de una politica de
integridad en cada uno de los entes del sector publico.

5.6 Difundir y fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas, el control y la
fiscalizacion y el combate a la corrupcion en todos los entes publicos del Estado y
SuS municipios.

5.7 Fomentar en las instituciones de educacién publica del Estado, que se tomen en
cuenta en la formacion de los nifios y jévenes, los valores de integridad, honestidad
y probidad, de tal manera que ellos sean los prmcrpales promotores del combate a
la corrupcién en el Estado.

K

5.8 Establecer un programa con acciones coordinadas, para la promocién de una cultura
que genere la participacion ciudadana en materia de combate a la corrupcion.

INFORME ANUAL

G

La fraccion X del articulo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana

Roo, establece que el Comité Coordinador Estatal debera emitir un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de

politicas y programas en la materia, los riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de sus recomendaciones, en los cuales se incluira las =
respuestas de los entes publicos.

y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador Estatal, los
cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y
deberan ser incluidos dentro del informe anual.

Para la integracion del informe anual, el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, solicitara a los miembros del Comité

Coordinador toda la informacién que estime necesaria, incluyendo los proyectos d
recomendaciones.

CONSIDERACIONES FINALES
El Comité Coordinador considera que el establecimiento de los objetivos y lineas de accién

planteadas en el Programa de Trabajo Anual 2019 atiende a aquellas actividades que se

Dicho informe seré el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva %
Al
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advierten como relevantes para su analisis, tomando en consideracion los avances que se
tienen a nivel nacional a partir de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Con el Programa de Trabajo Anual 2019 se generaran mecanismos de coordinacion entre
los integrantes del Sistema Anticorrupcion, asi como al disefio, establecimiento y promocién
de la politica publica de combate a la corrupcion y el sistema local de informacién, en
estricto cumplimiento a sus atribuciones que sefiala la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo.

El Programa de Trabajo Anual 2019 destaca la importancia de la coordinacion
interinstitucional en los tres niveles de gobiemo y su estrecha colaboracion con la sociedad
civil, a fin de que conduzca los esfuerzos y acciones de los diversos organismos que
componen el Sistema, en la prevencion, deteccién, control, investigacion, sancion,
disuasién y combate a la corrupcién y generen productos y resultados concretos en
beneficio de todos lo ciudadanos del Estado de Quintana Roo.

Maestr: N Corlds Eranco L.C.C. Manuel Palacios Herrera.
Presidenta d mité Coordinador del | Auditor Superior del Estado de Quintana
Sistema  Articorrupcion del Estado de | RO
Quintana Roo.

N
V. ﬁ
Maestra en D. Rosay on i Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez.
3 Presidente del Instituto de Acceso a la
Fiscal Especializadg la | Informacion y Proteccion e Datos
Corrupcion del Estado de Quintana Roo. Personales del Estado.
@///J

Dra. Ménicgldéfos Angeles Valencia Diaz. Licenciado L0 ardo Anica Rodriguez.
Presidenta [del Tribunal de Justicia Secretario Téchico de la Secretaria
Administrativa del Estado. Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Quintana Roo.




